mf                      GIUNTA COMUNALE – ADUNANZA DEL  24  NOVEMBRE 2009

OGGETTO N. 168
PROROGA CONTRATTO DI CONCESSIONE A TERZI DEL SERVIZIO DI GESTIONE, ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DELLA IMPOSTA SULLA PUBBLICITA’, DEI DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI, DELLA TASSA OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE E DEL PESO PUBBLICO IN SCADENZA IL 31.12.2009 – ATTO DI INDIRIZZO.
LA GIUNTA COMUNALE
Richiamata la deliberazione di Consiglio Comunale n 72 del 29.11.2002, con la quale è stato espresso intendimento di procedere all’affidamento in concessione a terzi del servizio per il rinnovo degli impianti pubblicitari per affissioni e del peso pubblico, nonché per la gestione del servizio di accertamento e riscossione della imposta sulla pubblicità, dei diritti sulle pubbliche affissioni, della tassa occupazione spazi ed aree pubbliche e dei diritti di peso pubblico, in quanto tale attività non risulta di “modeste dimensioni” e, pertanto, necessita la predisposizione di una struttura organizzativa, con organico apposito, strutturato ed organizzato con professionalità e conoscenza della materia, e la cui realizzazione, data la specificità, complessità ed articolazione dello stesso, non è attuabile, è stato affidato in gestione diretta stante l’attuale organizzazione del Servizio Entrate, rendendo irrealizzabile o antieconomico il ricorso ad altre forme di gestione;

Dato atto che il Servizio Entrate ha pertanto provveduto ad indire gara d’appalto per l’affidamento dei servizi di cui sopra a mezzo di appalto concorso, ai sensi della sopra citata deliberazione di Consiglio Comunale n. 72 del 29.11.2002;

Dato atto che a seguito dell’espletamento delle procedure di gara:

· con determinazione del Direttore del Settore Bilancio, Finanza e Tributi, n. 275 del 10.04.2003, è stato affidato alla ditta GESTOR S.p.A. di Bari, il servizio per il rinnovo degli impianti pubblicitari per affissioni e del peso pubblico, nonché per la gestione del servizio di accertamento e riscossione della imposta sulla pubblicità, dei diritti sulle pubbliche affissioni, della tassa occupazione spazi ed aree pubbliche e dei diritti di peso pubblico per il periodo 11.04.2003 / 31.12.2007;
· con determinazione del Direttore del Settore Bilancio, Finanza e Tributi n. 1267 del 18.12.2007 è stato affidato alla ditta San Giorgio S.p.A. di Manduria, ora Tributi Italia S.p.A. di Roma a seguito di riorganizzazione societaria, il servizio di gestione, di accertamento e riscossione della imposta sulla pubblicità, dei diritti sulle pubbliche affissioni, della tassa occupazione spazi ed aree pubbliche e dei diritti di peso pubblico per il periodo dal 01.01.2008 al 09.08.2009 e con determinazione del Direttore del Settore Bilancio, Finanza e Tributi n. 3282 del 29.07.2009 è stato affidato alla ditta AIPA S.p.A. di Milano il medesimo servizio di gestione per il periodo dal 10.08.2009 al 31.12.2009;
Preso atto che il 31 dicembre 2009 scadrà il contratto con la ditta AIPA S.p.A. di Milano per la gestione dei servizi in oggetto e che occorre provvedere ad individuare la forma di gestione più utile all’espletamento dei servizi medesimi;
Ravvisata la necessità di provvedere alla gestione e riscossione delle entrate tributarie di cui all’oggetto a far tempo dal 1° gennaio 2010;


Richiamato il D.L. 203/2005 convertito nella Legge 248/2005, che ha dettato specifiche disposizioni per la gestione della fiscalità locale, in particolare al Titolo II “Riforma della riscossione e disposizioni in materia di giustizia tributaria”, che:

· all’art. 3, comma 1, dispone la soppressione del sistema di affidamento in concessione del servizio nazionale della riscossione al 1° ottobre 2006, attribuendo le funzioni relative alla riscossione nazionale all’Agenzia delle Entrate;

· all’art. 3, comma 7, dispone l’acquisizione da parte di “Riscossione S.p.A.” delle società concessionarie del servizio nazionale della riscossione;

· all’art. 3, comma 25, dispone che fino al 31.12.2010 possono essere prorogati i contratti in corso tra gli Enti Locali e le società iscritte all’Albo di cui all’art. 53 del D. L.gs. 446/97;
Presa visione della circolare dell’ANCI del 13.04.2006, con la quale viene chiarito che, nel periodo transitorio, individuato dal legislatore per attuare il processo di nazionalizzazione intrapreso con D.L. 30.09.2005 n. 203, la riscossione può essere affidata a Riscossione Spa (ora Equitalia spa) o a società da quest’ultima partecipata senza passare attraverso la gara a evidenza pubblica, ovvero essere affidata in forza di proroga di contratto già esistente alle società iscritte all’albo di cui all’art.53, D. L.gs 446/97. Il ricorso alle procedure di gara scatterà invece alla fine del periodo transitorio ovvero al 1° gennaio del 2011;

Avuto presente che AIPA S.p.A., con nota pervenuta al protocollo generale dell’Ente al n. 42600 in data 19.10.2009, propone la proroga del contratto in essere per un ulteriore anno, a tutto il 31.12.2010 con il mantenimento delle stesse condizioni contrattuali in essere;

Ritenuto che gestire e riscuotere (liquidazione accertamento e riscossione) le proprie entrate tributarie in tutte le forme ammesse dalla legge, compresa la riscossione in proprio dell’Ente in ottemperanza all’art. 52, D.Lgs. 446/97 ed al relativo Regolamento per le entrate comunali, consente al Comune di scegliere, per ciascun tributo, la forma di gestione e riscossione più idonea per realizzare l’interesse pubblico che meglio risponde ai criteri di efficienza, economicità, funzionalità, regolarità, imparzialità e buon andamento dell’azione della Pubblica Amministrazione;

Avuto presente che tale novità viene introdotta con l’obiettivo di dare concreta applicazione a quella semplificazione degli adempimenti tributari voluta dalla più recente legislazione in materia, in modo che, oltre a risparmiare sui costi sostenuti dal Comune, sarà possibile tra l’altro migliorare la qualità del servizio di riscossione offerto ai contribuenti; 

Avuto presente, inoltre, che alla base della scelta dei Comuni di riscuotere in proprio ci deve essere la volontà, da parte dell’Ente, di riappropriarsi del controllo relativo ai flussi delle entrate, sia quelle ordinarie sia soprattutto quelle coattive;

Dato atto che per i servizi in oggetto, procedere alla gestione in proprio non risulta di “modeste dimensioni” in quanto è necessaria la predisposizione di una struttura organizzativa, con organico apposito, strutturato ed organizzato con professionalità e conoscenza della materia, e la cui realizzazione, data la specificità, complessità ed articolazione dello stesso, non è attuabile in breve tempo, ma necessita di un adeguato tempo di realizzazione;

Valutato, pertanto, che i tempi necessari alla predisposizione degli atti e procedure per la gestione diretta dell’imposta sulla pubblicità, dei diritti sulle pubbliche affissioni, della tassa occupazione spazi ed aree pubbliche, nonché la necessità di garantire la continuità del servizio, fanno ritenere utile e necessario provvedere ad una proroga in capo alla ditta AIPA S.p.A. di Milano del servizio in oggetto;
Ritenuto pertanto che, a fronte delle condizioni offerte da AIPA S.p.A. ed a fronte di una proroga limitata al periodo 01.01.2010 – 31.12.2010, sia opportuno procedere alla proroga della gestione del servizio di accertamento e riscossione della imposta sulla pubblicità, dei diritti sulle pubbliche affissioni, della tassa occupazione spazi ed aree pubbliche e dei diritti di peso pubblico all’attuale concessionario AIPA S.p.A., ai sensi della normativa vigente, dando atto che il Dirigente del Settore Bilancio, Finanza e Tributi provvederà circa l’indizione delle procedure di proroga necessarie;


Ritenuto di disporre in merito;

Attesa la competenza della Giunta Comunale ai sensi del combinato disposto degli artt. 48 e 49 del D.Lgs 18/8/2000, n. 267 "Testo unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti locali";
Tutto ciò premesso, rilevato e considerato;

Ad unanimità di voti favorevoli espressi per alzata di mano dai presenti;

DELIBERA
1. di esprimere l’intendimento, per le motivazioni indicate in premessa, di procedere alla proroga del contratto di concessione ad AIPA S.p.A. di Milano, per la gestione del servizio di accertamento e riscossione della imposta sulla pubblicità, dei diritti sulle pubbliche affissioni, della tassa occupazione spazi ed aree pubbliche e dei diritti di peso pubblico per il periodo dal 1° gennaio 2010 al 31 dicembre 2010, alle stesse condizioni contrattuali in essere;
2. di dare atto che il Direttore del Settore Bilancio, Finanza e Tributi, per competenza, provvederà circa l’indizione delle procedure di proroga necessarie;

3. di nominare quale Responsabile del Procedimento il Direttore del Settore Bilancio Finanza e Tributi, Dr. Silvano Ardizzone.

4. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. 34, 3° comma, dello Statuto Comunale, stante l’urgenza di provvedere in merito.

°°°°°
