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Deliberazione del Consiglio Comunale - Seduta del   15 Dicembre 2010 – Ogg. n. 106  
VALUTAZIONE DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE.  

LA GIUNTA COMUNALE
 Premesso che:
 

· L'art. 3, comma 27 della Legge n. 244/2007 (Legge finanziaria 2008) stabilisce che, al fine di tutelare la concorrenza e il mercato, le amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del Decreto Legislativo 30.03.2001, n. 165, non possono costituire società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il conseguimento delle proprie finalità istituzionali, né assumere o mantenere direttamente o indirettamente partecipazioni, anche di minoranza in tali società;

· La medesima disposizione stabilisce, comunque, che è sempre ammessa la costituzione di società che producono servizi di interesse generale e l'assunzione di partecipazioni in tali società da parte delle amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del D.Lgs 30.03.2011, n. 165, nell'ambito dei rispettivi livelli di competenza;

· L'art. 3, comma 28 della medesima Legge n. 244/2007 prevede che l'assunzione di nuove partecipazioni e il mantenimento delle attuali devono essere autorizzati dall'organo competente con deliberazione motivata in ordine alla sussistenza dei presupposti di cui al comma 27;

· Entro il 31.12.2010, ossia entro trentasei mesi dalla data di entrata in vigore della Legge Finanziaria 2008, termine definito con la proroga approvata dalla successiva Legge 69/2009 art. 7, le amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del D.Lgs. 30.03.2001, n. 165, nel rispetto delle procedure a evidenza pubblica, cedono a terzi le società e le partecipazioni vietate ai sensi del comma 27;

Rilevato che la suddetta normativa distingue fra società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessari per il perseguimento delle finalità istituzionali dell'Ente Locali, per le quali sussiste il divieto di partecipazione con conseguente obbligo di dismissione, e quelle che producono servizi di interesse generale, per le quali è sempre ammessa la partecipazione, purché si muovano nell'ambito dei livelli di competenza dell'ente;

Considerato in particolare che il mantenimento di partecipazioni da parte degli enti locali presuppone la funzionalizzazione dell'attività di carattere imprenditoriale alla cura di interessi generali giuridicamente riqualificabili in termini di funzioni o di servizi pubblici (così come ribadito nell'importante principio della Corte dei Conti sezione giurisdizionale per il Veneto, nel parere 5/2009);

Visto il parere n. 48 del 25.06.2008 espresso dalla Corte dei Conti - Sezione di controllo per la Regione Lombardia - nel quale è stabilito che "il risultato della necessaria attività ricognitiva deve condurre l'ente ad esprimersi caso per caso con una motivata delibera ad hoc, che verifichi le citate condizioni e adotti i provvedimenti conseguenti;

Visto che competono al Consiglio Comunale gli atti fondamentali relativi alla partecipazione dell'ente locale a società di capitali e di concessioni di servizi pubblici, ai sensi del'art. 42, comma 2, lettera e) del D.Igs. n. 267/2000;

Dato atto che il Comune di Vercelli è presente nel capitale sociale delle seguenti società:

· ATEnA s. p.a.   (59,95%)

· ATEnA Patrimonio s.p.a. (85,30%) 

· COVERFOP s.c. a r.l. (37,27%)
· NORDIND s.p.a. (14,38%)
· ATAP s.p.a. (6,341%)

· ATL s.c. a r.l. (4,18%)

· MPS CAPITAL (quantità azioni n. 644)

· BANCO POPOLARE (quantità azioni n. 403)

· BANCA ETICA (quantità azioni n. 99)
 Considerato che l'art. 13 del T.U. Enti Locali D.Igs. 267/00 afferma che "spettano al Comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio, precipuamente nei settori organici dei servizi alla persona e alla comunità, dell'assetto ed utilizzazione del territorio e dello sviluppo economico, salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive competenze";

Rilevato che alcune di dette Società svolgono attività rientranti nelle finalità istituzionali dell'ente e, pertanto, non sussiste l'obbligo di avviare procedure per la loro cessione previsto dall'art. 3, commi 27 e 28, della Legge 244/2007;

Considerato altresì che :

- l'art. 14, comma 32, del D.L.78/2010 (Legge 122/2010), prevede che i comuni sotto i 30.000 abitanti non possono costituire società ne detenere quote di partecipazione, mentre i comuni con popolazione ricompresa tra 30.00 e 50.000 abitanti possono detenere la partecipazione di una sola società. Sono però ammesse le partecipazioni in società costituite o partecipate da più comuni la cui popolazione superi le soglie indicate;
- la procedura di dismissione delle quote di partecipazione eccedente il limite consentito è rimesso ad un decreto interministeriale da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della Legge 12/10 (ovvero 30 ottobre) e l'operazione dovrà avvenire entro 31.12.2011;


Con voti unanimi, resi in forma palese;

Formula al Consiglio Comunale la seguente proposta di deliberazione:
1) di autorizzare, ai sensi  dell'art. 3, della Legge 244/07, il mantenimento delle partecipazioni societarie del Comune di Vercelli come sotto indicate, in quanto trattasi di società che svolgono attività di interesse generale e/o collegate al perseguimento delle finalità istituzionali dell'ente ed in particolare che hanno per oggetto finalità di pubblico interesse consistente nella resa di servizi e nella promozione e valorizzazione delle attività socio-economiche del territorio:

· ATEnA s. p.a.   (59,95%)

· ATEnA Patrimonio s.p.a. (85,30%) 

· COVERFOP s.c. a r.l. (37,27%)
· NORDIND s.p.a. (14,38%)
· ATAP s.p.a. (6,341%)

· ATL s.c. a r.l. (4,18%) 
2) di dare indirizzo alla Giunta Comunale ed al Sindaco di predisporre e sottoscrivere gli atti necessari alla cessazione delle partecipazioni nei tempi dovuti (entro il 31.12.2011) relative alle sotto indicate Società, nel cui oggetto sociale non sono previste attività strettamente necessarie nel perseguimento delle finalità istituzionali dell’Ente:

· MPS CAPITAL (quantità azioni n. 644)

· BANCO POPOLARE (quantità azioni n. 403)

· BANCA ETICA (quantità azioni n. 99)
3) di revocare l’atto deliberativo della Giunta Comunale n. 1 del 20.1.2009;

4) di mandare il presente atto alla Corte dei Conti, così come prescritto dalla normativa in materia;

5) di nominare quali Responsabili del procedimento il Segretario Generale Dott.ssa Francesca Lo Magno ed il Direttore del Settore Bilancio, Finanza e Tributi, Dott. Silvano Ardizzone, ciascuno per quanto di rispettiva competenza;

Successivamente,

LA  GIUNTA  COMUNALE 

Con voti unanimi, resi in forma palese;
DELIBERA
di sottoporre, ai sensi dell'art. 6 del vigente Regolamento delle Commissioni Consiliari Permanenti, la proposta al parere della 1°  Commissione Consiliare Permanente.

Parere di regolarità tecnica
Il sottoscritto, Segretario Generale, Dott.ssa Francesca Lo Magno, ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 18.8.2000, n. 267 e dell’art. 69, 6° comma, dello Statuto Comunale, esprime parere favorevole, in merito alla regolarità tecnica del presente atto.     
IL SEGRETARIO GENERALE

(Dott.ssa Francesca Lo Magno)

Parere di regolarità contabile
Il sottoscritto Direttore del Settore Bilancio, Finanza e Tributi, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs 18.8.2000, n. 267 e dell’art. 69, 6° comma, dello Statuto Comunale, esprime parere favorevole, in merito alla regolarità  contabile del presente atto.

              p.        IL DIRETTORE DEL SETTORE

BILANCIO, FINANZA E TRIBUTI

       (Dott. Silvano Ardizzone)

**********

Conclusa la trattazione del punto n° 4 dell’Ordine del Giorno dell’odierna Adunanza Consiliare, avente ad oggetto:

4) NUOVO PIANO REGOLATORE GENERALE PARZIALMENTE RIELABORATO A SEGUITO DELLE CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI REGIONALI FORMULATE AI SENSI DEL 15° COMMA DELL’ART. 15 DELLA L.U.R. –CONTRODEDUZIONE A SEGUITO DELLA PARZIALE RIELABORAZIONE ED ADOZIONE DEFINITIVA AI SENSI DEL 17° COMMA DELL’ART. 15 DELLA L.R. 5.12.1977 N. 56 E S.M.I.
il PRESIDENTE propone una inversione nella trattazione degli argomenti iscritti all’Ordine del Giorno medesimo.

Nello specifico il Presidente propone di anticipare la trattazione dei punti  nn. 6 – 7 e 8 aventi rispettivamente ad oggetto:

6. VALUTAZIONE DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE.  

7. MOZIONE, ALL’OGGETTO: “SCUOLA MUSICALE VALLOTTI”, PRESENTATA DAI CONSIGLIERI COMUNALI MAURA FORTE, GABRIELE BAGNASCO, MICHELE CRESSANO, EGIDIO ARCHERO, FILIPPO CAMPISI.
8. ATTIVITA’ DI RISCOSSIONE DEI TRIBUTI COMUNALI – TASSA SMALTIMENTO RIFIUTI SOLIDI URBANI – IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI – SOSPENSIONE DI ATTIVITA’ DI GESTIONE IN ECONOMIA.

e di rinviare la trattazione del punto n. 5 avente ad oggetto:

5. REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE E FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO COMUNALE, DELLE  COMMISSIONI CONSILIARI E DELLA CONFERENZA DEI CAPIGRUPPO CONSILIARI – ADOZIONE.
alla prossima seduta consiliare.


Il Consiglio, all’unanimità, ACCOGLIE la proposta del Presidente.

IL   PRESIDENTE

pone quindi in discussione il punto dell’Ordine del Giorno, all’oggetto: “VALUTAZIONE DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE”, relativamente al quale la Giunta Comunale ha formulato   la proposta di deliberazione n.  427  del 01.12.2010 trasmessa in copia a tutti i Consiglieri, i cui termini di seguito si trascrivono:

1) di autorizzare, ai sensi  dell'art. 3, della Legge 244/07, il mantenimento delle partecipazioni societarie del Comune di Vercelli come sotto indicate, in quanto trattasi di società che svolgono attività di interesse generale e/o collegate al perseguimento delle finalità istituzionali dell'ente ed in particolare che hanno per oggetto finalità di pubblico interesse consistente nella resa di servizi e nella promozione e valorizzazione delle attività socio-economiche del territorio:

· ATEnA s. p.a.   (59,95%)

· ATEnA Patrimonio s.p.a. (85,30%) 

· COVERFOP s.c. a r.l. (37,27%)
· NORDIND s.p.a. (14,38%)
· ATAP s.p.a. (6,341%)

· ATL s.c. a r.l. (4,18%) 
2) di dare indirizzo alla Giunta Comunale ed al Sindaco di predisporre e sottoscrivere gli atti necessari alla cessazione delle partecipazioni nei tempi dovuti (entro il 31.12.2011) relative alle sotto indicate Società, nel cui oggetto sociale non sono previste attività strettamente necessarie nel perseguimento delle finalità istituzionali dell’Ente:

· MPS CAPITAL (quantità azioni n. 644)

· BANCO POPOLARE (quantità azioni n. 403)

· BANCA ETICA (quantità azioni n. 99)
3) di revocare l’atto deliberativo della Giunta Comunale n. 1 del 20.1.2009;

4) di mandare il presente atto alla Corte dei Conti, così come prescritto dalla normativa in materia;

5) di nominare quali Responsabili del procedimento il Segretario Generale Dott.ssa Francesca Lo Magno ed il Direttore del Settore Bilancio, Finanza e Tributi, Dott. Silvano Ardizzone, ciascuno per quanto di rispettiva competenza;

 Il Presidente fa, inoltre,  presente che sulla proposta di deliberazione è stato  acquisito il parere della 1°  Commissione Consiliare Permanente che, nella seduta del 09.12.2010, ha espresso parere favorevole all’unanimità dei votanti (Consiglieri presenti 3: Archero – Cortesi - Grigolon; Voti  favorevoli 2: Cortesi - Grigolon;  Astenuti 1: Archero);

La relativa  comunicazione è stata consegnate  ai Consiglieri seduta stante.

A questo punto il  Presidente concede la parola all’Assessore al Patrimonio, Avv. Luigi MICHELINI, per illustrare la proposta di deliberazione in trattazione.
Nel corso dell’illustrazione della proposta di deliberazione in trattazione da parte dell’Assessore Michelini:

Escono dall’Aula Consiliare i Consiglieri Pozzolo – Cortesi
Entra in Aula Consiliare il Consigliere Ristagno

Consglieri presenti:   26 oltre al Sindaco
Successivamente il Presidente dichiara aperta la discussione ed invita i Consiglieri interessati a prenotarsi per i relativi interventi.

Intervengono,  autorizzati  dal Presidente:
· il Consigliere BAGNASCO
· il SINDACO
· l’Assessore al Patrimonio, Avv. Luigi MICHELINI
Nel corso di tale fase dibattimentale:

Entrano in Aula Consiliare i Consiglieri Pozzolo e Cortesi

Escono dall’Aula Consiliare i Consiglieri Toniazzo – Maffei e Pasquino

Escono e rientrano in Aula Consiliare
 i Consiglieri Simonetta – Di Maggio e Comella
           Consiglieri presenti:   25 oltre al Sindaco

Di seguito, autorizzati dal Presidente, intervengono:

· i  Consiglieri RISTAGNO – MASSA – CRESSANO

· l’Assesore al Patrimonio, Avv. Luigi MICHELINI

· il SINDACO

     Nel corso della fase dibattimentale:

Entra in Aula Consiliare il Consigliere Maffei

Consiglieri presenti:  26 oltre al Sindaco
Autorizzato dal Presidente, interviene il Consigliere CRESSANO,  il quale, sulla base delle risultanze dibattimentali, propone l’eliminazione del punto n° 3 del dispositivo della deliberazione della Giunta Comunale n° 427 dell’1/12/2010.

Di  seguito interviene il SINDACO, il quale chiede che il punto n° 3 del dispositivo della deliberazione in argomento venga rettificato nel modo seguente:
“”3) di invitare la Giunta Comunale a revocare il proprio atto deliberativo n° 1 del 20/1/2009”
trattandosi di correzione di errore materiale.

Il Consiglio, all’unanimità, accoglie la richiesta di correzione di errore materiale formulata dal Sindaco.

In appresso intervengono:

· il PRESIDENTE del Consiglio Comunale

· i Consiglieri TASCINI – MALINVERNI e CRESSANO

· il SINDACO

Nel corso di tale fase dibattimentale:

Esce dall’Aula Consiliare il Consigliere Comella

Consiglieri presenti:  25 oltre al Sindaco

Il Presidente, in assenza di ulteriori richieste di intervento, dichiara chiusa la discussione ed invita i Consiglieri interessati ad intervenire per dichiarazione di voto.


Autorizzato dal Presidente interviene il Consigliere BAGNASCO, il quale annunzia il voto favorevole da parte dei componenti del Gruppo Consiliare del Partito Democratico.
Nel corso di tale intervento per dichiarazione di voto:

Esce dall’Aula Consiliare il Consigliere Ristagno

Consiglieri presenti: 24 oltre al Sindaco

Il  Presidente, non registrandosi ulteriori richieste di intervento per dichiarazione di voto, indice la votazione sulla proposta di deliberazione della Giunta Comunale in trattazione, nel testo risultante a seguito della correzione dell’errore materiale di cui sopra.  

Per cui

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione formulata dalla Giunta Comunale, nel testo risultante a seguito della correzione dell’errore materiale di cui sopra. 
Visti:  
· il parere favorevole  in ordine alla regolarità  tecnica,  espresso   dal Segretario Generale, Dott.ssa Francesca Lo Magno, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000;
· il parere  favorevole  in ordine alla regolarità  contabile,   espresso   dal Direttore del Settore  Bilancio, Finanza e Tributi,  Dott. Silvano Ardizzone, ai sensi dell’art. 49 del D. Lgs. 267/2000;

Preso atto  delle risultanze della votazione indetta dal Presidente,  eseguita con il  sistema di gestione elettronica delle operazioni di voto, che, unanimemente accolte, risultano essere le seguenti:
Presenti:
           25

(Marino – Pozzolo – Ronco – Maffei – Scarrone - Malinverni – Casalino – Averone - La Mantia -  Cortesi – Tascini – Gasparro – Bassignana – Simonetta – Di Maggio –  Rosso – Candeli – Zanotti – Massa – Cressano – Nulli Rosso – Forte – Bagnasco – Bordonaro ed il Sindaco) 


    
                                                             Voti favorevoli:       25



                                     Voti contrari:          
==
  Astenuti:                  ==
                 

D E L I B E R A 
1) di autorizzare, ai sensi  dell'art. 3, della Legge 244/07, il mantenimento delle partecipazioni societarie del Comune di Vercelli come sotto indicate, in quanto trattasi di società che svolgono attività di interesse generale e/o collegate al perseguimento delle finalità istituzionali dell'ente ed in particolare che hanno per oggetto finalità di pubblico interesse consistente nella resa di servizi e nella promozione e valorizzazione delle attività socio-economiche del territorio:

· ATEnA s. p.a.   (59,95%)

· ATEnA Patrimonio s.p.a. (85,30%) 

· COVERFOP s.c. a r.l. (37,27%)
· NORDIND s.p.a. (14,38%)
· ATAP s.p.a. (6,341%)

· ATL s.c. a r.l. (4,18%) 
2) di dare indirizzo alla Giunta Comunale ed al Sindaco di predisporre e sottoscrivere gli atti necessari alla cessazione delle partecipazioni nei tempi dovuti (entro il 31.12.2011) relative alle sotto indicate Società, nel cui oggetto sociale non sono previste attività strettamente necessarie nel perseguimento delle finalità istituzionali dell’Ente:

· MPS CAPITAL (quantità azioni n. 644)

· BANCO POPOLARE (quantità azioni n. 403)

· BANCA ETICA (quantità azioni n. 99)
3) di invitare la Giunta Comunale  a revocare il proprio atto deliberativo n. 1 del 20.1.2009;

4) di mandare il presente atto alla Corte dei Conti, così come prescritto dalla normativa in materia;

5) di nominare quali Responsabili del procedimento il Segretario Generale Dott.ssa Francesca Lo Magno ed il Direttore del Settore Bilancio, Finanza e Tributi, Dott. Silvano Ardizzone, ciascuno per quanto di rispettiva competenza;

°°°°°

Gli interventi, nonche’ le dichiarazioni di voto, sopra riportati sono integralmente contenuti nel refert di registrazione e costituiscono oggetto di trascrizione integrale nel verbale che sara’ sottoposto ad approvazione del Consiglio Comunale.

* * * * * 
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