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INTRODUZIONE  

 

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’art. 4-bis del decreto legislativo 149/2011 per 

descrivere la situazione economico-finanziaria dell’ente e la misura dell’indebitamento all’inizio del 

mandato amministrativo avvenuto in data 26/06/2024. 

Sulla base delle risultanze della relazione il Sindaco, ove ne sussistano i presupposti, può ricorrere 

alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti. 

I dati riportati sono rappresentati secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in 

materia, al fine di consentire un raccordo tecnico e sistematico tra i dati.  

Le tabelle di seguito riportate trovano corrispondenza nella contabilità dell’ente. 
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PARTE I – Dati generali 

 

1.1 Popolazione residente alla data del: 

31/12/2023  n. abitanti 45.399 

 

1.2 Organi Politici    

Giunta Comunale: 

 

 
 

SINDACO 

ROBERTO SCHEDA 

 

 

 

ASSESSORI 

 

DOMENICO SABATINO – Vicesindaco e Assessore Sport, Eventi,  Manifestazioni e 

Quotidianità dei problemi del cittadino 

 

ANTONIO PRENCIPE – Assessore Ambiente  - Verde e Qualità Urbana 

 

MASSIMO SIMION – Assessore al Bilancio –Lavori Pubblici 

 

ELISA CUBITO – Assessore alla Tutela del consumatore – Progetti innovazione tecnologica 

 

PAOLO CAMPOMINOSI – Assessore Viabilità, Mobilità e Trasporti 

 

OMBRETTA OLIVETTI – Assessore al Personale 

 

STEFANO PASQUINO – Assessore all’Edilizia Privata, Attività produttive, Edilizia 

Scolastica e Patrimonio 

 

MARTINA LOCCA -  Assessore all’ Istruzione e Merito – Lavoro e Formazione 

 

VALERIA SIMONETTA – Assessore al Politiche Sociali, Sanità e Famiglia 
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CONSIGLIERI 
 

1. APICE ARMANDO 

2. BAGNASCO GABRIELE 

3. BALOCCO UMBERTO 

4. BASSIGNANA FRANCESCA 

5. BOGLIETTI ZACCONI SIMONE 

6. CAMPISI FILIPPO 

7. CONTE ANDREA  

8. CORSARO ANDREA 

9. ESPOSITO MARIA 

10. FINOCCHI FABRIZIO 

11. FORTUNA GIOVANNI ROSARIO 

12. FRAGAPANE ALBERTO 

13. GALANTE ELISABETTA 

14. GANZAROLI VALTER 

15. GIRIOLO STEFANO 

16. GREPPI GIORGIO 

17. LICATA SERGIO ARCANGELO 

18. LOCARNI GIAN CARLO 

19. MALINVERNI GIORGIO 

20. MANCUSO MARCO 

21. MARINO GIANNI 

22. MASTRANGELO MARCO 

23. MUGNI ALBERTO 

24. NASO MANUELA 

25. NONNE CECILIA 

26. OPPEZZO ANNALISA 

27. PIZZIMENTI LUCIA 

28. ROMOLI ANDREA 

29. SASSONE FEDERICA  

30. TASCINI MAURIZIO 

31. TESTA ENRICA 

 

 

Presidente del Consiglio Comunale  

LAVARINO ROMANO 
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1.3 Struttura organizzativa dell’ente  

(approvata con Deliberazione di Giunta Comunale n. 281 in data 31/07/2019 e successivamente modificata con deliberazione di Giunta 

Comunale n. 263 in data 29.5.2024) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SINDACO 

SETTORE 
PERSONALE, 

DEMOGRAFICI, 
APPALTI E 

TUTELE 

SETTORE 
FINANZIARIO, E 

POLITICHE  
TRIBUTARIE 

SETTORE 
EDILIZIA 

AMBIENTE E 
SICUREZZA 

TERRITORIALE 

SETTORE 
SVILUPPO DEL 
TERRITORIO, 

VALORIZZAZIONE 
PATRIMONIALE E 

OPERE PUBBLICHE 

SETTORE 
POLITICHE 

SOCIALI  

SETTORE 
CULTURA, 

ISTRUZIONE, 
SPORT E  

MANIFESTAZIONI  

AFFARI 
ISTITUZIONALI 

E LEGALI 
  

Servizio Affari 
Generali 

 

Servizio Supporto 
Interno 
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Affari Istituzionali e Legali 

 

Servizio Supporto Interno  

 

(Elevata Qualificazione) 
 

 

Servizio Affari Generali  

 

(Elevata Qualificazione) 
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SETTORE 
 

PERSONALE, 
DEMOGRAFICI, APPALTI E  

TUTELE 
 

 

Servizio Risorse Umane e 

Organizzazione 

(Elevata Qualificazione) 
 

 

Servizio 

Appalti, Trasparenza 

e Tutele 

 

Servizi 

Demografici 

(Elevata Qualificazione) 
 

Servizio 

Gestione Economica 

Direzione Istituzione 

scuola comunale di 

musica F. A. Vallotti 
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SETTORE 
 

FINANZIARIO E POLITICHE 
TRIBUTARIE 

 

Servizio Bilancio 

Provveditorato ed 

Economato 

(Elevata Qualificazione) 
 

 

 

Servizio Sistemi 

Informativi e Statistica 

(Elevata Qualificazione) 

 

 

 

Servizio Entrate 

(Elevata Qualificazione) 
 

 

Servizio 

Controllo di Gestione e 

Partecipate 
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SETTORE 
 

EDILIZIA, AMBIENTE E 

SICUREZZA TERRITORIALE  

 

Servizio Attività 

Produttive e 

Gestione 

Sviluppo 

Economico 

(Elevata 

Qualificazione) 

 

 

Servizio 

Urbanistica e 

Sportello Unico 

Edilizia Privata  

(Elevata 

Qualificazione) 

 

 

Servizio 

Politiche 

Ambientali ed 

Energetiche 

Servizio Centrale Operativa, 

Sicurezza e Protezione 

Civile 

 

 

Comando Polizia 

Locale   

(Elevata 

Qualificazione) 
 

Servizio Prossimità e 

Territorio 

Servizio Trasporti e Mobility 

Management 
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SETTORE 
SVILUPPO DEL TERRITORIO, 

VALORIZZAZIONE 
PATRIMONIALE E OPERE 

PUBBLICHE  

 

Servizio Infrastrutture a 

Rete gestione, 

manutenzione, 

progettazione e D.L. 

(Elevata Qualificazione) 
 

 

 

Servizio Immobili 

Istituzionali 

gestione, manutenzione, 

progettazione e D.L. 

(Elevata Qualificazione) 
 

 

 

Ufficio di staff: 

programmazione, 

progettazione strategica, 

gestione finanziamenti  

 
 

 

 

Servizio Patrimonio 

(Elevata Qualificazione) 
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SETTORE 

POLITICHE SOCIALI  

 

 

Servizio Sostegno e 

Promozione Sociale 

(Elevata Qualificazione) 
 

 

 

 

Servizio Minori 

(Elevata Qualificazione) 
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SETTORE 

CULTURA, ISTRUZIONE,  

SPORT E MANIFESTAZIONI  

Servizio Comunicazione 

Pubblica 

 

Servizio Cultura, Sport  

Manifestazioni e Turismo  

(Elevata Qualificazione) 

 

Servizi per i Giovani Servizio Istruzione, Asili 

Nido, Biblioteche e 

Archivio Storico, Europa  

(Elevata Qualificazione) 
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Alla data del 26/06/2024 

 

Direttore:   si  no  

Segretario: si  no  

 

Dirigenti  

n. 6 Dirigenti in servizio di ruolo  

Posizioni Elevata Qualificazione n. 15 

Dipendenti tempo indeterminato n. 221  

Dipendenti tempo determinato n. 3 

 

 

1.4 Condizione giuridica dell’Ente 

Indicare se l’insediamento dell’amministrazione proviene da un commissariamento dell’Ente ai 

sensi dell’art. 141 o 142 del Tuel. 

si  no  

 

1.5 Condizione finanziaria dell’Ente 

Indicare se l’ente, nel mandato amministrativo precedente, ha dichiarato il dissesto finanziario ai 

sensi dell’art 244 del Tuel o il pre-dissesto finanziario ai sensi  dell’art. 243-bis. 

 

1) DISSESTO si  no  

2) PRE-DISSESTO si  no  

 

Ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243 ter – 243 quinques del Tuel e/o del contributo di cui 

all’art. 3 bisdel D.L. 174/2012 convertito nella legge 213/2012. 

 

si  no  

 

 

 

2. Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario 

ai sensi dell’art. 242 del Tuel. 

 

Sulla base delle risultanze dell’ultimo rendiconto approvato l’ente non presenta alcun indicatore di 

deficitarietà positivo. 

  

 

 
Tabella parametri obiettivi per i comuni ai fini dell’accertamento condizioni ente strutturalmente 

deficitario 2023 
SI NO 

P1 
Indicatore 1.1. - Incidenza spese rigide-ripiano disavanzo-personale e debito su entrate 

correnti maggiore del 48% 
 NO 

P2 
Indicatore 2.8 – incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte 

corrente – minore del 22% 
 NO 

P3 Indicatore 3.2 – Anticipazioni chiuse solo contabilmente maggiore di 0  NO 

P4 Indicatore 10.3 – sostenibilità debiti finanziari maggiore del 16%  NO 

P5 
Indicatore 12.4 – sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell’esercizio maggiore del 

1,20% 
 NO 
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P6 Indicatore 13.1 – Debiti riconosciuti e finanziati maggiore dell’1%  NO 

P7 
Indicatore 13.2 – Debiti in corso di riconoscimento + Indicatore 13.3. Debiti riconosciuti ed in 

corso di finanziamento maggiore dello 0,60% 
 NO 

P8 
Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione riferito al totale delle entrate minore 

del 47% 
 NO 

Nota: Gli enti locali che presentano almeno la metà dei parametri deficitari (la condizione “SI “identifica il 

parametro deficitario) sono strutturalmente deficitari ai sensi dell’art. 242 comma 1 del TUEL 

 
Sulla base dei parametri suindicati l’ente è da considerarsi in condizioni strutturalmente 

deficitarie 
 NO 

 

 

 

 

 

 

 

3. Bilancio di previsione  
 

 SITUAZIONE ATTUALE ESERCIZIO 2024 

3.1 Riepilogo entrate e spese per titoli 

ENTRATE   
Stanziamento 

2024 

Stanziamento 

2025 

Stanziamento 

2026 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 881.425,50 634.300,00 634.300,00 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 21.144.776,28 0,00 0,00 

Utilizzo avanzo di Amministrazione 3.024.707,18 0,00 0,00 

Titolo 1 
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 

perequativa 
33.686.921,05 34.549.500,00 34.539.500,00 

Titolo 2 
Trasferimenti correnti 

11.367.778,04 11.040.996,91 9.859.895,38 

Titolo 3 
Entrate extratributarie 

11.097.051,70 11.828.016,95 11.943.471,57 

Titolo 4 
Entrate in conto capitale 

120.919.347,12 55.885.074,48 20.707.085,13 

Titolo 5 
Entrate da riduzione di attività finanziarie 

0,00 0,00 2.850.000,00 

Titolo 6 
Accensione Prestiti 

0,00 0,00 4.650.000,00 

Titolo 7 
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 

10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 

Titolo 9 
Entrate per conto di terzi e partite di giro 

55.099.500,00 55.084.500,00 55.084.500,00 

TOTALE 267.221.506,87 179.022.388,34 150.268.752,08 
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3.2 Situazione di cassa  

Il fondo di cassa al 26/06/2024 come risultante dalla Verifica Straordinaria di Cassa è pari ad € 

26.086.710,72. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SPESE  
Stanziamento 

2024 

Stanziamento 

2025 

Stanziamento 

2026 

Titolo 1 
Spese correnti 

58.929.567,37 56.948.699,99 55.811.732,19 

Titolo 2  
Spese in conto capitale 

141.914.964,02 54.585.074,48 24.057.085,13 

Titolo 3 
Spese per incremento attività finanziarie 

0,00 0,00 2.850.000,00 

Titolo 4 
Rimborso prestiti 

1.277.475,48 2.404.113,87 2.465.434,76 

Titolo 5 
Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 

tesoriere/cassiere 
10.000.000,00 10.000.000,00 10.000.000,00 

Titolo 7 
Uscite per conto di terzi e partite di giro 

55.099.500,00 55.084.500,00 55.084.500,00 

TOTALE 267.221.506,87 179.022.388,34 150.268.752,08 
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 3.3  Equilibri di bilancio  

 

 

Comune di Vercelli 
     

 
EQUILIBRI DI BILANCIO (Anno 2024-2026) 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO   COMPETENZA 
ANNO DI 

RIFERIMENTO 
DEL BILANCIO 

2024 

COMPETENZA 
ANNO 2025 

COMPETENZA 
ANNO 2026 

      

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio  28.234.162,83     

      
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata 
per spese correnti 

(+)  881.425,50 634.300,00 634.300,00 

      
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese 
titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto 
capitale iscritto in entrata 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      
AA) Recupero disavanzo di 
amministrazione esercizio precedente 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+)  56.151.750,79 57.418.513,86 56.342.866,95 
    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 

      
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli 
investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      
D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-)  58.929.567,37 56.948.699,99 55.811.732,19 
     di cui:      
               - fondo pluriennale vincolato   634.300,00 634.300,00 634.300,00 
               - fondo crediti di dubbia esigibilità    4.773.645,25 5.010.696,27 5.013.716,37 

      
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in 
conto capitale 

(-)  0,00 0,00 0,00 

    di cui fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
      

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale 
amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari 

(-)  1.277.475,48 2.404.113,87 2.465.434,76 
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    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 
    di cui Fondo ancitipazioni di liquidità   0,00 0,00 0,00 

 G) Somma finale (G=A+Q1-AA+B+C-D-E-
F) 

  -3.173.866,56 -1.300.000,00 -1.300.000,00 

      

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, 
CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6,  DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI 
SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

      
H) Utilizzo risultato di amministrazione 
per spese correnti e per rimborso dei 
prestiti 

(+)  1.873.866,56 0,00 0,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00   
      

I) Entrate di parte capitale destinate a 
spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi 
contabili 

(+)  1.300.000,00 1.300.000,00 1.300.000,00 

    di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 0,00 0,00 
      

L) Entrate di parte corrente destinate a 
spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi 
contabili 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
M) Entrate da accensione di prestiti 
destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE      
      

O=G+H+I-L+M   0,00 0,00 0,00 

      
P) Utilizzo risultato di amministrazione per 
spese di investimento 

(+)  1.150.840,62                       -                            -      

      
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata 
per spese in conto capitale 

(+)  21.144.776,28 0,00 0,00 

      
Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese 
titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto 
capitale iscritto in entrata 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
J2) Fondo pluriennale vincolato per spese 
Titolo 3.01 Acquisizioni di attività 
finanziarie iscritto in entrata 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+)  120.919.347,12 55.885.074,48 28.207.085,13 

      
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli 
investimenti direttamente destinati al 

(-)  0,00 0,00 0,00 
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rimborso dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche 

      
I) Entrate di parte capitale destinate a 
spese correnti in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi 
contabili 

(-)  1.300.000,00 1.300.000,00 1.300.000,00 

      
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione 
crediti di breve termine 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione 
crediti di medio-lungo termine 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre 
entrate per riduzioni di attività finanziaria 

(-)  0,00 0,00 2.850.000,00 

      
L) Entrate di parte corrente destinate a 
spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi 
contabili 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      
M) Entrate da accensione di prestiti 
destinate a estinzione anticipata dei 
prestiti 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto 
capitale 

(-)  141.914.964,02 54.585.074,48 24.057.085,13 

     di cui fondo pluriennale vincolato di 
spesa 

  0,00 0,00 0,00 

      
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di 
attività finanziarie 

(-)  0,00 0,00 0,00 

     di cui fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
      

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in 
conto capitale 

(+)  0,00 0,00 0,00 

     di cui fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
      

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE      
      

Z = P+Q-Q1+J2+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E   0,00 0,00 0,00 

      
J) Utilizzo risultato di amministrazione per 
l'incremento di attività finanziarie  

(+)  0,00                       -                            -      

      
J1) Fondo pluriennale vincolato per 
incremento di attività finanziarie iscritto in 
entrata 

(+)  0,00 0,00 0,00 
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J2) Fondo pluriennale vincolato per spese 
Titolo 3.01 Acquisizioni di attività 
finanziarie iscritto in entrata 

(-)  0,00 0,00 0,00 

      
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione 
crediti di breve termine 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione 
crediti di medio-lungo termine 

(+)  0,00 0,00 0,00 

      
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre 
entrate per riduzioni di attività finanziaria 

(+)  0,00 0,00 2.850.000,00 

      
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione 
crediti di breve termine 

(-)  0,00 0,00 0,00 

     di cui fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
      

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione 
crediti di medio-lungo termine 

(-)  0,00 0,00 0,00 

     di cui fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
      

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per 
acquisizioni di attività finanziarie 

(-)  0,00 0,00 2.850.000,00 

     di cui fondo pluriennale vincolato   0,00 0,00 0,00 
      

EQUILIBRIO FINALE      
      

W = O+J+J1-J2+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y   0,00 0,00 0,00 
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4. Attività tributaria  

4.1 Politica tributaria locale  

 

IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU) 

 

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 92 del 30/11/2023 

 

TIPOLOGIA IMMOBILI ALIQUOTA 

2023 

ALIQUOTA 

BASE 2024 

ALIQUOTA 

2024 

Aliquota ordinaria 1,06 per 

cento 

0,86 per 

cento 

1,06 per 

cento 

Aliquota per unità immobiliari e relative pertinenze 

concesse in uso gratuito a parenti di primo grado in 

linea retta ai sensi della legge n. 208/2015 - art. 1, 

comma 10 – riduzione del 50% della base 

imponibile 

0,85 per 

cento 

0,86 per 

cento 

0,85 per 

cento 

Aliquota per la stipula di contratti di locazione ad 

uso abitativo a canone concordato, dei contratti 

transitori e dei contratti di locazione per studenti 

universitari previsti dalla L. n. 431/1998 e s.m.i., 

riduzione al 75% dell’aliquota stabilita (0,80 al 

75% = 0,60) 

0,80 per 

cento 

0,86 per 

cento 

0,80 per 

cento 

Aliquota per fabbricati classificati nella categoria 

catastale D – di cui la quota pari allo 0,76 per 

cento è riservata allo Stato 

1,06 per 

cento 

0,86 per 

cento 

1,06 per 

cento 

Aliquota terreni agricoli non rientranti nelle 

esenzioni previste dall’art. 1, comma 758 della L. n. 

160/2019 

1,06 per 

cento 

0,76 per 

cento 

1,06 per 

cento 

Aliquota per unità immobiliari oggetto di nuovi 

impianti a fonte rinnovabile per la produzione di 

energia elettrica o termica per uso domestico 

0,46 per 

cento 

0,86 per 

cento  

0,46 per 

cento 

Aliquota per fabbricati classificati nella categoria 

catastale D per nuove attività produttive sul territorio 

cittadino (artigianali e industriali per la durata 

massima di tre anni dall’insediamento sul territorio) 

di cui la quota pari allo 0,76 per cento è riservata 

allo Stato 

0,76 per 

cento 

0,86 per 

cento 

0,76 per 

cento 

Aliquota per i fabbricati rurali ad uso strumentale 0,10 per 

cento 

0,10 per 

cento 

0,10 per 

cento 

Aliquota abitazione principale (categorie catastali 

A1, A8 e A9) 

0,60 per 

cento 

0,50 per 

cento 

0,60 per 

cento 
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la detrazione per abitazione principale pari a € 

200,00 

   

    

 

IRPEF - ADDIZIONALE COMUNALE 

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 90 del 30/11/2023 

L’aliquota dell’addizionale comunale all’Imposta sul reddito delle persone fisiche per il primo 

scaglione di reddito (fino ad € 15.000,00) è stabilita nella misura dello 0,70% e per tutti i successivi 

nuovi scaglioni nella misura dello 0,80% come di seguito riportato: 

- fino a € 15.000,00      0,70%; 

- oltre a € 15.000,00 e fino a € 28.000,00   0,80%; 

- oltre a € 28.000,00 e fino a € 50.000,00   0,80%; 

- oltre a € 50.000,00      0,80%. 

Ai sensi del comma 3-bis dell’art. 1 del D. Lgs. 360/1998, è fissata una soglia di esenzione per i 

redditi fino ad € 16.000,00, applicabile unicamente in ragione del possesso di detti requisiti 

reddituali, intesi come limite di reddito al di sotto del quale l’addizionale comunale all’imposta sul 

reddito delle persone fisiche non è dovuta e, nel caso di superamento di detto limite, la stessa si 

applica al reddito complessivo. 

 

TARI – TASSA SUI RIFIUTI 

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 31 del 22/04/2024 – PEF 2024-2025 

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 32 del 22/04/2024 – Tariffe Tari 2024 

 

Anno Costi complessivi  Costi complessivi da coprire 

con tariffa Tari 

2024 9.720.154,00 9.470.000,00 

2025 10.075.154,00 9.825.000,00 
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PARTE II – Situazione economico finanziaria dell’Ente 

 

1. Sintesi dei dati finanziari a consuntivo 2023 del bilancio dell’Ente 

ENTRATE 2023 

Titolo 1 

Entrate correnti di natura tributaria, 

contributiva e perequativa 

32.952.700,00 

Titolo 2 

Trasferimenti correnti 
8.702.345,42 

Titolo 3 

Entrate extratributarie 
10.304.855,84 

Titolo 4 

Entrate in conto capitale 
13.374.809,68 

Titolo 5 

Entrate da riduzione di attività 

finanziarie 

0,00 

Titolo 6 

Accensione Prestiti 
753.000,00 

Titolo 7 

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 

0,00 

Titolo 9 

Entrate per conto terzi e partite di 

giro 

7.157.816,10 

TOTALE 73.245.527,04 

 

 

 

 

SPESE 

 
2023 

Titolo 1 
Spese correnti 

47.245.498,96 

Titolo 2  
Spese in conto capitale 

17.706.737,17 

Titolo 3 
Spese per incremento attività finanziarie 

0,00 

Titolo 4 
Rimborso Prestiti 

1.228.666,57 

Titolo 5 
Chiusura Anticipazioni ricevute da 

istituto tesoriere/cassiere 

0,00 

Titolo 7 
Uscite per conto terzi e partite di giro 

7.157.816,10 

TOTALE 73.338.718,80 
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2.Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo 2023 

 

VERIFICA EQUILIBRI (Anno 2023) 

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 

COMPETENZA 
(ACCERTAMENTI 

E IMPEGNI 
IMPUTATI AL 

2023) 

      

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 949.600,50 

      

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 

      

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale 
iscritto in entrata 

(+) 0,00 

      

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 51.959.901,26 

     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 

      

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche 

(+) 0,00 

      

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 47.245.498,96 

     di cui spese correnti non ricorrenti finanziate con utilizzo del risultato di amministrazione   0,00 

D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 881.425,50 

      

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 

      

E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 

      

F1) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari (-) 1.228.666,57 

     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 

      

F2) Fondo anticipazioni di liquidità (-) 0,00 

      

 G) Somma finale (G=A-AA+Q1+B+C-D-D1-D2-E-E1-F1-F2)   3.553.910,73 

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE 
HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI 
SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 

      

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per rimborso prestiti (+) 2.177.708,85 

     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 
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I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 

     di cui per estinzione anticipata di prestiti   0,00 

      

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 

      

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (+) 0,00 

      

O1) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE (O1=G+H+I-L+M)   5.731.619,58 

      

- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio dell'esercizio 2023 (-) 261.418,25 

      

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio  (-) 1.133.910,10 

      

O2) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE   4.336.291,23 

      

- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) (-) -2.656.073,00 

      

O3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE   6.992.364,23 

      

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 1.824.469,53 

      

Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 24.659.455,25 

      

Q1) Fondo pluriennale vincolato per spese titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale 
iscritto in entrata 

(-) 0,00 

      

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie 
iscritto in entrata 

(+) 0,00 

      

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 14.127.809,68 

      

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
prestiti da amministrazioni pubbliche 

(-) 0,00 

      

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 

      

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 

      

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 
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T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attività finanziarie (-) 0,00 

      

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 

      

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti (-) 0,00 

      

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 17.706.737,17 

      

U1) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 21.144.776,28 

      

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 

      

Y2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie 
iscritto in spesa 

(-) 0,00 

      

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 

      

E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 

      

Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE  
(Z1 = P+Q-Q1+J2+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-U1-U2-V-Y2+E+E1) 

  1.760.221,01 

      

- Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio 2023 (-) 0,00 

      

- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio  (-) 1.205.083,64 

      

Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE   555.137,37 

      

- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto'(+)/(-) (-) 0,00 

      

Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE    555.137,37 

      

J) Utilizzo risultato di amministrazione per l'incremento di attività finanziarie (+) 0,00 

      

J1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie iscritto in entrata (+) 0,00 

      

J2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie 
iscritto in entrata 

(-) 0,00 

      

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00 

      

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00 
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T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attività finanziarie (+) 0,00 

      

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00 

      

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 

      

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attività finanziarie (-) 0,00 

      

Y1) Fondo pluriennale vincolato per incremento di attività finanziarie (di spesa) (-) 0,00 

      

Y2) Fondo pluriennale vincolato per spese Titolo 3.01 Acquisizioni di attività finanziarie 
iscritto in spesa 

(+) 0,00 

      

W1) RISULTATO DI COMPETENZA (W/1 = O1+Z1+J+J1-J2+S1+S2+T-X1-X2-Y-Y1+Y2)   7.491.840,59 
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3.Gestione di competenza. Quadro riassuntivo 

IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA  

 Accertamenti di competenza  73.245.527,04 

 Impegni di competenza  73.338.718,80 

 Quota FPV iscritta in entrata al 01/01/2023 25.609.055,75 

 Impegni confluiti in FPV al 31/12/2023 22.026.201,78 

 AVANZO/DISAVANZO  3.489.662,21 

Avanzo di amministrazione applicato  4.002.178,38 

Recupero quota annuale disavanzo  0,00 

 SALDO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA  7.491.840,59 

 

 

4.Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 

IL RISULTATO DELLA GESTIONE DI CASSA 

RISULTATO DELLA GESTIONE DI CASSA 
GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

Fondo cassa al 01/01/2023   34.290.510,85 

INCASSI 14.026.217,76 50.235.262,71 64.261.480,47 

PAGAMENTI 13.583.574,54 56.734.253,95 70.317.828,49 

Saldo di cassa al 31/12/2023   28.234.162,83 

Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31/12/2023   0,00 

Fondo cassa al 31/12/2023 28.234.162,83 

 

Nel corso del 2023 l’ente non ha fatto ricorso all’anticipazione di tesoreria. 

 

IL RISULTATO DELLA GESTIONE RESIDUI  

Fondo di cassa al 1° gennaio (+) 34.290.510,85 

Riscossioni (+) 14.026.217,76 

Pagamenti (-) 13.583.574,54 

Saldo di cassa al 31 dicembre (gestione residui) 34.733.154,07 

Residui attivi (+) 25.564.361,38 

Residui passivi (-) 4.362.808,35 

Fondo Pluriennale Vincolato iniziale (-) 25.609.055,75 

Avanzo di Amministrazione applicato (-) 4.002.178,38 

TOTALE 26.323.472,97 
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RISULTATO DERIVANTE DALLA GESTIONE 2023 COMPETENZA E RESIDUI: 

 
RISCONTRO RISULTATI DELLA 

GESTIONE 
  

    

Gestione di competenza 2023 

Avanzo applicato 4.002.178,38 

FPV iscritto in entrata (+) 25.609.055,75 

Totale accertamenti di competenza (+) 73.245.527,04 

FPV iscritto in spesa (-) 22.026.201,78 

Totale impegni di competenza (-) 73.338.718,80 

SALDO GESTIONE COMPETENZA 7.491.840,59 

    

Gestione dei residui   

Maggiori residui attivi riaccertati  (+) 888.218,27 

Minori residui attivi riaccertati  (-) 5.694.069,36 

Minori residui passivi riaccertati  (+) 1.400.899,86 

SALDO GESTIONE RESIDUI -3.404.951,23 

Riepilogo   

SALDO GESTIONE COMPETENZA 7.491.840,59 

SALDO GESTIONE RESIDUI -3.404.951,23 

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON 

APPLICATO 
29.728.424,20 

AVANZO (DISAVANZO) DI 

AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2023 
33.815.313,56 
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5.Utilizzo avanzo di amministrazione 

 

Nel corso dell’esercizio 2023 è stato utilizzato l’avanzo di amministrazione per € 4.002.178,38. 

 

 

 

6.Gestione dei residui.  

Totale residui di inizio mandato  

 

Residui Attivi di inizio Mandato (2023) 

 

RESIDUI ATTIVI 

 

 

Iniziali Incassati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 

provenienti dalla 

gestione di 

competenza 

Totale residui di 

fine gestione 

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g) 

Titolo 1 

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa 

21.825.287,72 7.135.873,39 867.199,55 3.932.796,09 18.759.691,18 11.623.817,79 8.324.012,73 19.947.830,52 

Titolo 2 

Trasferimenti correnti  

5.616.643,28 2.946.455,81 10.819,54 283.626,33 5.343.836,49 2.397.380,68 4.856.343,37 7.253.724,05 

Titolo 3 

Entrate extratributarie 
7.955.893,30 1.801.847,69 516,15 1.416.190,12 6.540.219,33 4.738.371,64 2.788.087,87 7.526.459,51 

Parziale titoli 

1+2+3 
35.397.824,30 11.884.176,89 878.535,24 5.632.612,54 30.643.747,00 18.759.570,11 15.968.443,97 34.728.014,08 

Titolo 4  

Entrate in conto capitale  2.914.369,38 819.017,09 9.683,03 33.679,06 2.890.373,35 2.071.356,26 6.915.051,31 8.986.407,57 

Titolo 5 

Entrate da riduzione di 

attività finanziarie 
4.995.456,34 719.938,45 0,00 0,00 4.995.456,34 4.275.517,89 0,00 4.275.517,89 

Titolo 6 

Accensione di 

prestiti 
727.517,38 559.791,69 0,00 27.777,76 699.739,62 139.947,93 0,00 139.947,93 

Titolo 7 

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 9 

Entrate per conto di terzi e 

partite di giro 

361.262,83 43.293,64 0,00 0,00 361.262,83 317.969,19 126.769,05 444.738,24 

Totale titoli 

1+2+3+4+5+6+7+9 

 

44.396.430,23 14.026.217,76 888.218,27 5.694.069,36 39.590.579,14 25.564.361,38 23.010.264,33 48.574.625,71 
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Residui Passivi di inizio Mandato (2023) 

          

RESIDUI PASSIVI 

 

Iniziali Pagati Maggiori Minori Riaccertati Da riportare 

Residui 

provenienti dalla 

gestione di 

competenza 

Totale residui di 

fine gestione 

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g) 

Titolo 1 

Spese correnti 

 

14.790.889,20 10.503.864,93 0,00 1.335.459,41 13.455.429,79 2.951.564,86 11.454.977,49 14.406.542,35 

Titolo 2 

Spese in conto capitale 

 

2.960.382,58 1.758.141,77 0,00 58.269,45 2.902.113,13 1.143.971,36 3.924.561,89 5.068.533,25 

Titolo 3 

Spese per incremento 

attività finanziarie 

 

7.171,00 0,00 0,00 7.171,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 

Rimborso Prestiti 
303.250,91 303.250,91 0,00 0,00 303.250,91 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 

Chiusura Anticipazioni 

ricevute da istituto 

tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 7 

Uscite per conto di terzi 

e partite di giro 

1.285.589,06 1.018.316,93 0,00 0,00 1.285.589,06 267.272,13 1.224.925,47 1.492.197,60 

Totale titoli 

1+2+3+4+5+7 
19.347.282,75 13.583.574,54 0,00 1.400.899,86 17.946.382,89 4.362.808,35 16.604.464,85 20.967.273,20 

 

 

7.Analisi anzianità dei residui per anno di provenienza 

 

 

Residui attivi al 

31.12. 

2020 e 

Precedenti 
2021 2022 2023 

Totale 

residui 

ultimo 

rendiconto 

approvato 

Titolo 1 
Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 

perequativa 

5.793.011,89 2.885.127,79 2.945.678,11 8.324.012,73 19.947.830,52 

Titolo 2 
Trasferimenti correnti 

948.832,86 441.866,07 1.006.681,75 4.856.343,37 7.253.724,05 

Titolo 3 
Entrate Extratributarie 

2.510.288,80 803.843,16 1.424.239,68 2.788.087,87 7.526.459,51 

TOTALE 9.252.133,55 4.130.837,02 5.376.599,54 15.968.443,97 34.728.014,08 

CONTO CAPITALE 

Titolo 4 
Entrate in conto capitale 

736.261,33 753.967,12 581.127,81 6.915.051,31 8.986.407,57 

Titolo 5 
Entrate da riduzione di 

attività finanziarie  
1.540.416,10 2.735.101,79 0,00 0,00 4.275.517,89 

Titolo 6 
Accensione di 
prestiti 

139.947,93 0,00 0,00 0,00 139.947,93 

Titolo 7 
Entrate da servizi per conto 

di terzi 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TOTALE 2.416.625,36 3.489.068,91 581.127,81 6.915.051,31 13.401.873,39 
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Titolo 9 
Entrate per conto di terzi e 
partite di giro 

97.349,93 103.587,64 117.031,62 126.769,05 444.738,24 

TOTALE 

GENERALE 
11.766.108,84 7.723.493,57 6.074.758,97 23.010.264,33 48.574.625,71 

 

Residui passivi al 

31.12. 

2020 e 

precedenti 
2021 2022 2023 

Totale 

residui 

ultimo 

rendiconto 

approvato 

 
Titolo 1 
Spese Correnti 

1.158.040,19 651.193,82 1.142.330,85 11.454.977,49 14.406.542,35 

Titolo 2 
Spese in Conto Capitale 

221.399,37 546.349,88 376.222,11 3.924.561,89 5.068.533,25 

Titolo 3 
Spese per incremento attività 

finanziarie 
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 4 
Rimborso Prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo 5 
Chiusura Anticipazioni 

ricevute da istituto 

tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TOTALE 1.379.439,56 1.197.543,70 1.518.552,96 15.379.539,38 19.475.075,60 

Titolo 7 
Uscite per conto di terzi e 

partite di giro 

92.501,37 23.955,45 150.815,31 1.224.925,47 1.492.197,60 

TOTALE 

GENERALE 
1.471.940,93 1.221.499,15 1.669.368,27 16.604.464,85 20.967.273,20 

 

 

 

 

8.Rapporto tra competenza e residui  

 2021 2022 2023 

Residui attivi Titolo I e III 27.308.421,07 29.781.181,02 27.474.290,03 

Accertamenti Correnti Titolo I e 

III 
40.554.779,75 42.019.300,62 43.257.555,84 

Percentuale tra residui 

attivi titoli I e III  

e 

totale 

accertamenti entrate 

correnti titoli I e III 

67,34 70,88 63,51 
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9.Obiettivo di finanza pubblica 2023: Pareggio di Bilancio 2023  

 

Posizione dell’Ente rispetto agli adempimenti del Pareggio di Bilancio (S soggetto – NS non 

soggetto) 

 

 

 
  

La Legge 145/2018 (Legge di bilancio 2019), articolo 1, commi da 819 a 826, ha previsto anche il 

superamento del “Pareggio di bilancio”.  

Pertanto a partire dal 2019 non esistono regole finanziarie aggiuntive rispetto alle norme generali 

sull’equilibrio di bilancio ordinario (di cui al Dlgs 118/2011).  

Gli enti pertanto concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica e si considerano in 

equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo, desunto dal 

prospetto della verifica degli equilibri (allegato 10 al D.Lgs 118/2011).  

 

 

10. Indebitamento: 

 

10.1 Indebitamento dell’ente  

  2023 

Residuo 

debito 

finale 

55.335.131,23 

Popolazione 

residente 
(penultimo 

esercizio 

precedente)  

46141 

Rapporto 

tra residuo 

debito e 

popolazione 

residente 

1.199,26 

 

 

10.2 Rispetto del limite di indebitamento 

 

Incidenza percentuale degli interessi passivi sulle entrate correnti (Art. 204 TUEL) anno 2023:  

 

 2023 

Quota interessi 1.777.881,95 

Entrate Correnti (*su anno-2) 48.907.668,47 

% su Entrate Correnti 3,64 

Limite art. 204 TUEL 10% 

 

 

2023 

 NS 
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10.3 Utilizzo strumenti di finanza derivata 

 

L’Ente non ha fatto ricorso a strumenti di finanza derivata. 
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11. Conto del patrimonio in sintesi 

 

 

Attivo Importo Passivo Importo 

Crediti vs lo Stato ed 

altre Amm. Pubbliche 
0,00 

Patrimonio netto 

 
181.073.252,73 

Immobilizzazioni 

immateriali 

 

83.917,81 
Fondi per rischi ed 

oneri 
1.461.843,05 

Immobilizzazioni 

materiali 

 

206.050.678,73 
Trattamento di fine 

rapporto 
0,00 

Immobilizzazioni 

finanziarie 

 

57.015.822,52   

Rimanenze 

 
31.196,07   

Crediti 

 
29.225.989,06 Debiti 76.302.617,58 

Attività finanziarie 

non immobilizzate 

 

191,24   

Disponibilità liquide 32.509.680,72   

Ratei e risconti attivi 0,00 Ratei e risconti passivi 66.079.762,79 

Totale Attivo 324.917.476,15 Totale Passivo 324.917.476,15 

  Totale Conti d’Ordine 47.711.306,18 

 

 

 

12. Conto economico in sintesi 

  

Conto Economico Importo 

A) Proventi della gestione 55.418.468,00 

B) Costi della gestione 53.711.703,82 

C) Proventi e oneri finanziari 341.994,22 

Proventi finanziari 2.119.876,17 

Oneri Finanziari 1.777.881,95 

D) Rettifica di valori attività finanziarie -993.900,00 

E) Proventi ed oneri straordinari 3.688.806,95 

Proventi straordinari 27.787.259,64 

Oneri straordinari 24.098.452,69 

I) Imposte 713.078,34 

  

RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO 4.030.587,01 

 

 

 

 



Comune di Vercelli – Relazione di inizio mandato 2024 
 

 

 

35 

 

 

 

13.Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 

Al 31.12.2023 non risultano debiti fuori bilancio da riconoscere. 

 

 

14. Misure per consentire la tempestività dei pagamenti 

 

Monitoraggio debiti commerciali  

 

A partire dall’esercizio 2019, ha acquisito sempre più importanza il monitoraggio dei debiti 

commerciali e il tempestivo pagamento degli stessi al fine di non incorrere nelle pesanti sanzioni 

previste per gli enti non virtuosi.  

Infatti nel caso di inottemperanza dei tempi di pagamento, con decorrenza dal 2021, le 

amministrazioni, come meglio dettagliato nell’apposita sezione, hanno l’obbligo di provvedere a 

specifici stanziamenti al Fondo di garanzia dei debiti commerciali (F.G.D.C.), che a fine 

esercizio confluisce nella quota libera del risultato di amministrazione; gli stanziamenti sono 

diversificati a seconda della percentuale di ritardo nei pagamenti. 

Pertanto nel 2023, ai fini del contenimento dei tempi di pagamento, è stato condotto un costante 

monitoraggio dei provvedimenti liquidativi delle spese per acquisti di beni, servizi e forniture per 

garantire il tempestivo pagamento delle fatture e, onde apportare correzioni ad eventuali 

anomalie, è stata costantemente monitorata l’apposita AREA RGS relativa ai Crediti 

Commerciali per l’allineamento dei dati del residuo debito dell’ente. 

 

Di seguito si riporta il dato relativo allo stock del debito scaduto registrato nel 2023: 

Riepilogo del debito scaduto e non pagato al 31/12/2022 267.593,27 

Riepilogo del debito scaduto e non pagato al 31/12/2023 309.124,94 

 

E’ rispettato il parametro di contenimento dello stock entro il 5% delle fatture ricevute, pari ad 

euro 36.330.000,00. 

 

L'indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, desunto dalla piattaforma “Area RGS”, ammonta a 

-17 giorni. 

 

Indicatore di riduzione del debito commerciale residuo: 

- Importo Totale Fatture Anno 2023   36.330.000,00 

- 5% importo totale fatture        1.816.700,00 

- Debito scaduto e non pagato al 31/12/2023 (Stock)             309.124,94 

 

Essendo lo Stock del debito 2023 inferiore al 5% dell’importo totale delle fatture 2023 

l’indicatore di riduzione del debito commerciale risulta rispettato. 

 

 

Con cadenza trimestrale si è provveduto alla pubblicazione in Amministrazione Trasparente 

dell’indicatore trimestrale di tempestività dei pagamenti (Art. 10, comma 2, DPCM 22/09/2014).  

 

Di seguito si riporta il dato riferito ai trimestri 2023 rilevato dall’area RGS – MEF: 
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1° trimestre 2023 giorni – 14,66 

2° trimestre 2023 giorni – 19,45 

3° trimestre 2023 giorni – 13,22 

4° trimestre 2023 giorni – 21,28 

 

Indicatore annuale di tempestività dei pagamenti relativo all’esercizio 2023 giorni -15,55. 

 

 

Fondo di garanzia debiti commerciali 

 

L’art. 9, comma 2, del decreto di attuazione del PNRR (il D.L. n. 152/2021) stabilisce che anche 

per gli esercizi 2022 e 2023 (come per il 2021) le amministrazioni pubbliche possono elaborare 

l’indicatore relativo al debito commerciale residuo scaduto e non pagato al 31 dicembre sulla 

base dei propri dati contabili, previo invio alla piattaforma dei crediti commerciali (PCC), entro 

il 31 gennaio, della comunicazione circa l'ammontare complessivo dello stock di debiti 

commerciali residui scaduti e non pagati alla fine dell'esercizio, relativa ai due esercizi 

precedenti, previa verifica da parte del competente organo di controllo di regolarità 

amministrativa e contabile. 

 

L’applicazione della misura di garanzia “Fondo garanzia debiti commerciali” è basata sulla 

verifica 

di due indicatori previsti dall’art. 1, comma 859, lett. a) e b), della Legge n. 145/2018: 

1) Indicatore di riduzione del debito pregresso: il debito commerciale residuo scaduto alla fine 

dell’esercizio precedente deve essersi ridotto almeno del 10% rispetto a quello del secondo 

esercizio precedente. Alternativamente il debito commerciale residuo scaduto, rilevato alla fine 

dell’esercizio precedente, non deve essere superiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel 

medesimo esercizio; 

2) Indicatore di ritardo annuale dei pagamenti: è calcolato come media dei ritardi di pagamento 

ponderata in base all’importo delle fatture e considera le fatture scadute nell’anno e le fatture 

non scadute e pagate nell’anno. L’indicatore tiene conto delle fatture pagate come debito 

commerciale e non considera quelle pagate come debito non commerciale. Sono esclusi dal 

calcolo i periodi di inesigibilità delle somme per contestazione o contenzioso. L’indicatore di 

ritardo annuale dei pagamenti deve essere pari o minore di zero. 

 

Si iscrive a bilancio il Fondo garanzia debiti commerciali nel caso in cui pur rispettando 

l’indicatore 1) l’Ente presenta un Indicatore di ritardo annuale dei pagamenti non rispettoso dei 

termini di pagamento delle transazioni commerciali, come fissati dal Dlgs. n. 231/2002. 

 

L’importo del FGDC è calcolato applicando le percentuali previste dalle lett. a), b), c) e d) del 

comma 862 agli stanziamenti del bilancio di previsione dell’esercizio in corso di gestione 

riguardanti la spesa per l’acquisto di beni e servizi, facendo riferimento al Macroaggregato 1.3 

“Acquisto di beni e servizi”. 

Le percentuali sono: 

a) 5 per cento degli stanziamenti del Mac. 103 per ritardi superiori a sessanta giorni, registrati 

nell'esercizio precedente; 

b) 3 per cento per cento degli stanziamenti del Mac. 103 per ritardi compresi tra trentuno e 

sessanta giorni, registrati nell'esercizio precedente; 

c) 2 per cento degli stanziamenti del Mac. 103 per ritardi compresi tra undici e trenta giorni, 

registrati nell'esercizio precedente; 
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d) 1 per cento degli stanziamenti del Mac. 103 per ritardi compresi tra uno e dieci giorni, 

registrati nell'esercizio precedente. 

 

Lo stanziamento del fondo non può essere impegnato e, a fine esercizio, confluisce nell’avanzo 

d’amministrazione. 

Tale misura appare di carattere sanzionatorio in quanto si sostanzierebbe in un ulteriore blocco 

della spesa nel caso di mancato rispetto delle condizioni sopra descritte. 

 

La situazione del Comune di Vercelli a riguardo del FGDC è positiva in quanto nel 2023 si è 

registrato un miglioramento degli indicatori come di seguito riportato: 

 

Riepilogo del debito scaduto e non pagato al 31/12/2022 267.593,27 

Riepilogo del debito scaduto e non pagato al 31/12/2023 309.124,94 

 

E’ rispettato il parametro di contenimento dello stock entro il 5% delle fatture ricevute, pari ad 

euro 36.330.000,00. 

 

L'indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, desunto dalla piattaforma “Area RGS”, ammonta 

a: 

 -15,55 giorni. 

 

Il rispetto dei parametri previsti dalla legge ha consentito di non istituire il Fondo di garanzia dei 

crediti commerciali sul Bilancio 2024/2026. 

 

 

 

PARTE III –   Rilievi degli organismi esterni di controllo 

 

1. Rilievi della Corte dei conti 

 

L’Ente nel periodo amministrativo precedente non è stato oggetto di rilievi per gravi 

irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art. 1 della legge 

266/2005.  

 

 

2. Rilievi dell’Organo di revisione: l’ente non è stato oggetto di rilievi da parte dell’Organo 

di Revisione. 

 

 

3. Attività   giurisdizionale:   l’ente non   è  stato    oggetto   di   sentenze.  
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PARTE IV - Organismi partecipati 

 

 

 

1. Partecipazioni detenute e rispettive quote di partecipazione: 

 

- A.S.M. Vercelli S.p.a. (Capogruppo)     -  40,00% 
-Ato2 Acque S.c.a.r.l.      -    6,80% 

- Territorio e Risorse  S.r.l.      -  14,00% 

- Atena Trading S.r.l.       -  40,00% 

- Azienda Farmaceutica Municipalizzata      -100,00% 
- Istituzione Scuola Comunale di Musica F.A. Vallotti    -100,00% 
- A.T.A.P. S.p.a.  (Capogruppo)      -    6,34% 

- Extra.TO S.c.a.r.l.       -    0,16% 
- C.S.I. Piemonte         -    0,87% 

- Consorzio U.N.I.VER.       -  25,00% 

- C.O.VE.VA.R.        -  21,95% 

- Agenzia di Accoglienza e Promozione Turistica Locale  

Terre dell’Alto Piemonte Biella Novara Valsesia Vercelli S.c.a.r.l.   -   1,11% 

- CO.VER.FO.P. S.c.a.r.l.       -  43,79% 

 

2. Risultati di esercizio delle aziende e società controllate 

RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI AZIENDE E SOCIETA' PER FATTURATO  

BILANCIO ANNO 2023 

Forma giuridica 

Tipologia azienda o 

società 

Campo di 

attività  

Fatturato registrato 

o valore produzione 

Percentuale di 

partecipazione o di 

capitale di 

dotazione  

Patrimonio netto 

azienda o società  

Risultato di 

esercizio positivo 

o negativo 
A B C 

Azienda speciale 009 001  6.646.208,00 100,00 114.229,00 3.811,00 

 

 

Revisione periodica partecipate 

 

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 107 del 21/12/2023 è stata approvata la ricognizione 

delle partecipazioni societarie possedute dal Comune alla data del 31.12.2022, accertandole come 

da prospetto allegato alla deliberazione, che di seguito si riporta, redatto secondo lo schema tipo 

predisposto dal Ministero dell’Economia e delle Finanze, dando atto che per la società Insediamenti 

Produttivi per il Piemonte Settentrionale Spa in liquidazione, siglabile Nordind Spa in liquidazione, 

in data 13/01/2017 é stato dichiarato il fallimento e che, per le restanti società partecipate, non sono 

stati individuati interventi di razionalizzazione.  
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Partecipazioni dirette al 31/12/2022 

 

NOME PARTECIPATA  
CODICE FISCALE 

PARTECIPATA 

QUOTA DI 

PARTECIPAZIONE 

ESITO DELLA 

RILEVAZIONE 
NOTE 

ASM VERCELLI S.P.A.  01938630025 40,00% 
MANTENIMENTO 

SENZA INTERVENTI 
 

MINERVA S.r.l.  02768220028 40,00% 
MANTENIMENTO 

SENZA INTERVENTI 
(**) 

CO.VER.FO.P. S.C.A.R.L. – CONSORZIO 

VERCELLESE PER LA FORMAZIONE 

PROFESSIONALE 

01972210023 43,79% 
MANTENIMENTO 

SENZA INTERVENTI 
 

INSEDIAMENTI PRODUTTIVI PIEMONTE 

SETTENTRIONALE S.P.A. IN LIQUIDAZIONE 

SIGLABILE NORDIND S.P.A.  IN LIQUIDAZIONE  

01791360025 14,38% 
MANTENIMENTO 

SENZA INTERVENTI 
(*) 

A.T.A.P. SPA - AZIENDA TRASPORTI 

AUTOMOBILISTICI DELLE PROVINCE DI BIELLA E 

VERCELLI 

01537000026 6,34% 
MANTENIMENTO 

SENZA INTERVENTI 
 

AGENZIA DI ACCOGLIENZA E PROMOZIONE 

TURISTICA LOCALE TERRE DELL’ALTO PIEMONTE 

BIELLA NOVARA VALSESIA VERCELLI S.C.A.R.L. 

02768300028 1,11% 
MANTENIMENTO 

SENZA INTERVENTI 
 

 

(*) Con sentenza n. 1/2017 R.G. Fallimenti depositata in data 13/01/2017, il Tribunale di Vercelli 

ha dichiarato il fallimento della società Nordind S.p.a. – Il Tribunale di Vercelli ha disposto la 

chiusura del fallimento in data 17/06/2024.   

(**) Il Consiglio Comunale ha approvato il Progetto di fusione per incorporazione inversa di 

Minerva s.r.l. in Atena Trading s.r.l con deliberazione n. 74 in data 28/09/2023. 

 

 

Gap e area consolidamento 2023 

 

Con deliberazione n. 525 del 20/12/2023 la Giunta Comunale ha approvato i seguenti due elenchi: 
- Elenco A) Enti, aziende e società che compongono il Gruppo Amministrazione Pubblica 

(GAP): 
 

ASM Vercelli S.p.a.  

- Atena Trading S.r.l. 
- Azienda Farmaceutica Municipalizzata  
- Istituzione Scuola Comunale di Musica F.A. Vallotti  
- Nordind S.p.a.   

- A.T.A.P. S.p.a.   

- CSI Piemonte  

- Consorzio U.N.I.VER. 

- C.O.VE.VA.R. 

-Terre dell’Alto Piemonte Biella Novara Valsesia Vercelli S.c.a.r.l. 

- CO.VER.FO.P. S.c.a.r.l. 



Comune di Vercelli – Relazione di inizio mandato 2024 
 

 

 

40 

 

Dato atto che per la società Nordind S.p.A., con sentenza n. 1/2017 R.G. Fallimenti depositata in 

data 13/01/2017, il Tribunale di Vercelli ne ha dichiarato il fallimento; 

 

- Elenco B) Enti, aziende e società componenti il GAP compresi nel Bilancio Consolidato 

2023 (c.d. Area di Consolidamento o Perimetro di Consolidamento): 

 

- ASM Vercelli S.p.a.   

- Atena Trading S.r.l. 

- Azienda Farmaceutica Municipalizzata  

- Istituzione Scuola Comunale di Musica F.A. Vallotti  

- A.T.A.P. S.p.a.  

- C.O.VE.VA.R. 

- CSI Piemonte 

 

Con deliberazione n. 526 del 20/12/2023 la Giunta Comunale ha approvato le linee guida per gli 

organismi compresi nell’area di consolidamento. 

 

Il perimetro di consolidamento del Comune di Vercelli, è stato aggiornato ai fini della 

predisposizione del Bilancio Consolidato 2023 in approvazione da parte del Consiglio Comunale 

entro il 30/09/2024 come di seguito riportato: 

 

Perimetro di consolidamento 2023: 

 

- ASM Vercelli S.p.a. 

- Atena Trading S.r.l. 

- Azienda Farmaceutica Municipalizzata 

- Istituzione Scuola Comunale di Musica F.A. Vallotti 

- A.T.A.P. S.p.a. 

- C.O.VE.VA.R. 

- CSI Piemonte 

- ATL Terre dell’Alto Piemonte Biella Novara Valsesia Vercelli S.c.a.r.l. 

 

 

Parificazione rapporti di debito e credito con le partecipate  

 

I rapporti di debito e credito reciproci con le partecipate sono stati verificati con riferimento alla 

situazione al 31/12/2023 e le risultanze sono state asseverate dai rispettivi organi di revisione. 

 

****************************** 
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Sulla base delle risultanze della relazione di inizio mandato la situazione finanziaria e 

patrimoniale non presenta squilibri. 

 

 

Vercelli 12/09/2024  

 

IL RESPONSABILE FINANZIARIO     IL SINDACO 

 

             Silvano Ardizzone                             Roberto Scheda 

 

 

Documento originale firmato digitalmente 

 

 

 

 
         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


